El sainet constitucional

elareforma constituci-
onal espanyola només
en podem concloure
unacosa: que hanascut
practicament morta.

Fa tres setmanes, quan la Sra.
Angela Merkeliel Sr. Nicolas Sarko-
zy van exigir la limitacio directa del
deficit public a les constitucions
dels paisos membres de I’euro per
reforcar la seva credibilitat fiscal,
abaixarel preudelsbonsievitarno-
ves crisis borsaries, el diferencial
entre elsbons alemanysiespanyols
eradel 2,75%. Avui, a punt d’apro-
var-se el nou article 135 al Senat es-
panyol, el diferencial ja s’ha enfilat
per sobre del 3%. Aix0 no vol dir
que, des d’un punt de vista teatral,
aquestareformaexprés no hagi tin-
gut un gran efecte mediatic i no ha-
gi cobert amb exit tots els generes
nacionals: des de’acte sacramental
(al principi) fins al sainet propidela
Restauracié (al final).

El Sr. Zapatero, defenestrat pel
seu partit, no va poder resistir la
temptacio de fer servir les exigenci-
es europees per venjar-se dels seus
companys de partit tot anunciant,
solemnement, unareformapactada
amb el PP que, de pas, dinamitava
total’estrateégia electoral endegada
pel nou candidat del PSOE. El Sr.
Rubalcaba, que podria passar per un
secretari personal, flexible i murri,
de Carles I11, va desactivar aquest
cop mortifer, similar al que mataels
liders del tripartit, posant-se al cap-
davantdelareforma fins adeixar-la
ben aigualida.

Finalment, el Sr. Rajoy —que amb
una barba rasurada fina, la veu pas-
tosaiunes figures retoriques estra-
nyament castisses recordaun mem-
bre del Consell d’Indies del segle
setze- benei aquest pacte descafe-
inat, satisfet d’haver obligat el PSOE
arectificar en public, que és el pecat
politic més gros en aquest pais de
fums i miralls deformats que porta
elnom d’Espanya.

I5%/
- )

CARLES BOIX

PROFESSOR, UNIVERSITAT DE PRINCETON

Elresultatde tot plegat ésun text
vacu. Excepte per la referéncia que
faal deficit maxim del 3% del PIBde
la zona euro (apartats 21 3), el nou
article 135 no imposa cap xifra con-
cretaies remet aunallei organica
a aprovar abans del 30 de juny del
2012. Es cert que PP i PSOE han
subscrit un acord politic sobre el
contingut d’aquesta llei en queé es
comprometen a un topall del 0,4%
del PIB de deéficit. Perd aquest
acord, que no té cap validesa legal,
és impossible de posar en marxa
amb les Corts a punt de ser dissol-
tes. I, considerant que el PP tindra
majoriaabsoluta, sera paper mullat
després del 20-N.

Entotcas, és dubtos quelalleior-
ganica tingui cap forca real. Diver-
Sos paisos europeus, com ara Ale-
manya, FrancaiGrecia, hanincom-
plert el limit del 3% de la zona euro
sense rebre cap sancié de la UE.
Aquest problema de control es fa
encaramés dificil quan ésl’estat so-
bira quis’hade vigilar a simateix: al-
gu pot creure que ’Estat, suprema
encarnacio delanacio espanyola, es

La reforma constitucional
és un text vacu, sense cap
forca real. 6Algi es pot
sorprendre que els
mercats no s’hagin
empassat ’ham?

multara a si mateix per no haver
complert amb els limits que es va
imposar el dia abans? Per si de cas,
Particle 135 inclou explicitament un
conjunt de clausules que permeten
a ’Estat trencar el deficit maxim
sense problemes: el limit de la llei
organica no s’haura d’assolir fins al
2020 (o I’eternitat de dos mandats
legislatius sencers); el deficit es-
tructural maxim (a definir perlallei
organica) s’haurad’obtenir sobre el
cicle economic (segons el paragraf
final de ’acord politic entre el PP-
PSOE), i si aquestes definicions no
son per elles mateixes prou elasti-
ques, ’article 135 permet superar el
deficit en situacions de catastrofes,
emergencies o recessions, tots ells
conceptes facilment redefinibles
amb I’ajut amical de la Real Acade-
mia Espafiola.

L’article 135 és, amés a més, una
font d’ineficiencies en dos sentits.
Primer, com que demana majories
absolutes per aprovar lallei organi-
ca (apartat 2) i per eximir el govern
de complir-la (apartat 4), dificulta
el procés de governar. Fins ara, els
pressupostos es podien aprovar
amb majories simplesi,amb un exe-
cutiublindat perlamoci6 de censu-
rapositiva copiada de la Constitucio
alemanya, aix0 creava estabilitaten
un Congrés dels Diputats relativa-
ment fragmentat.

Segon, I’article 135 judicialitza
encarameés lavida politicaespanyo-
la: sialguise’l pren seriosament, I’ar-
ticle 135 obre la porta alainterven-
ci6 del organs judicials a ’hora de
decidir siel govern hacomplertono
amb el precepte constitucional.
Considerant la mena de tribunals
que té Espanya (pensin en les decla-
racions contradictories del presi-
dentdel TSJC aquests darrers dies),
aquesta possibilitat és, com a mi-
nim, preocupant.

6Algu es pot sorprendre que els
mercats internacionals no s’hagin
empassat I’ham de la reforma?



